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Mediedynamikker i sikkerhedsliggarelsesteorien og nyhedsinstitutio-
ner i international nyhedsdeaekning

Introduktion

Dette projekt sigter pa at smelte (institutionel) nyheds- og dagsordensteori sammen med
en konstruktivistisk opfattelse af international politik, en opfattelse der tager udgangs-
punkt i og sigter mod at udvikle kabenhavnerskolens teori om, at sikkerhedspolitik ska-
bes ved at problemer ikke blot italesaettes som almindeligt politiske men som specielt
sikkerhedspolitiske. | det falgende opridses farst hvordan sikkerhedsliggarelsesteorien,
udger en grundsten i projektet, og en skitse tegnes af hvordan teorien teenkes udviklet.
Derefter opridses argumentationen for hvordan og hvornar nyhedsdaekning vil kunne ha-
ve indflydelse pa international politik, herunder hvordan institutionel nyhedsteori kom-
mer til at spille en rolle i projektet.

Del I: Sikkerhedsliggarelsesteori med glidende overgange og medie-
dynamikker

Sikkerhedsliggarelsesteorien omhandler i sin oprindelige version specifikt sikkerhedslig-
garelse af problemer eller situationer og skelner skarpt mellem pa den ene side "normale’
politiske problemer og pa den anden side sikkerhedsliggjorte problemer. Teorien har gi-
vet et tiltreengt loft til IP-teori ved sit fokus pa sikkerhedsproblemer som en kategori af
problemer med serlige egenskaber snarere end et givent szt af eviggyldige problemer, og
har dermed bidraget til at forsta hvordan graenserne for hvad der er sikkerhedsproblemer
er flydende, men ogsa hvordan nogle temaer kan have nemmere eller svaerere ved at blive
sikkerhedsliggjorte.

Dette projekt vil tage udgangspunkt i sikkerhedsliggerelsesteorien, men adskiller sig pa
to fronter fra dens klassiske version. For det farste vil projektet tale for en mere glidende
overgang mellem forskellige kategorier af international politik, inspireret af bl.a. Willi-
ams (2003: note 38) kritik af den skarpe opdeling mellem ’politik” og ’sikkerhed’ og me-
re abstrakt af Ulrich Becks tanker om risikosamfund og —politik (Beck 1992, 1998). For
det andet vil projektet udvikle sikkerhedsliggarelsesteorien til at omfatte en eksplicit teori
om moderne massemediers rolle i kategoriseringen af internationale politiske problemer
0g situationer.

Det jeg vil kalde den politiske kategoriseringsproces — hvor interessenter der gnsker en
situation kategoriseret som et sikkerhedsproblem overfor et referencepublikum advokerer
sikkerhedsliggarelse eller af-sikkerhedsliggarelse af situationen — er eminent beskrevet i
sikkerhedsggarelsesteorien. Denne proces danner grundstenen i dette projekt, blot lgsnes
den dualistiske anskuelse af processens resultat som succesfuld eller mislykket sikker-
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hedsliggerelse til fordel for en mere gradvis kategorisering hvor internationale politiske
situationer kan kategoriseres som eksempelvis eksistentielle trusler, ikke-eksistentielle
trusler mod alliancer og ideale mal for udenrigspolitikken, gkonomiske, gkologiske og
sociale trusler, eksistentielle trusler mod mindre vigtige referenceobjekter, etc.

Kategorien sikkerhedspolitik er den ekstreme situation hvor stat, samfund, kultur eller
livsform er eksistentielt truet, men man kan ogsa forestille sig lavere kategorier af undta-
gelsestilstand, hvor enten risikoen er lavere eller det truede referenceobjekt er mindre vi-
talt for publikum, og hvor den indgriben i den sociale orden der kan retferdiggares fglge-
lig er anderledes og langt mindre. Kategoriseringen af hvilken type politik der er tale om
bliver da vigtig da den giver en vigtig indikation af hvilken grad af risiko, trussel og und-
tagelsestilstand der er tale om, og hvilke midler der rimeligvis kan tages i brug. Projektet
vil zoome ind pa den proces hvor en situation defineres som én bestemt type IP-situation,
det veere sig en miljatrussel, en gkonomisk trussel eller en sikkerhedstrussel.

Den teoriudviklende del af projektet udspringer af at sikkerhedsliggarelsesteorien i min
optik mangler et oplagt link til nyheds- og medieteori, idet et kendetegn ved dagens in-
ternationale politik — i hvert fald i demokratiske stater — er, at den internationale politik er
blevet et offentligt anliggende og udspiller sig under stor mediebevagenhed (Campbell &
Shapiro, 2007: 131; Williams, 2003: 524; Robinson, 2001: 523; Der Derian, 2001).

Selv om Tv-kameraer og journalister sjeldent har direkte adgang til internationale freds-
forhandlinger eller til de nationale politiske forhandlinger der gar forud for deltagelse i
krig, gar der sjeldent mange minutter efter et forhandlingsmgde far pressen er velinfor-
meret om de forskellige politiske aktgrers positioner savel som mgdets indhold og resul-
tater, og den journalistiske fortolkning heraf kan ses pa nyhedskanaler — krydret med si-
gende baggrundsbilleder og skarpe vinklinger. Kort tid efter kommenteres begivenheder-
ne ivrigt i nyhedsbreve og pa blogs og Tv-studier fyldes med politiske aktarer og eksper-
ter der analyserer og kommenterer udviklingen. Kort sagt er mediebevagenhed blevet et
grundvilkar i moderne international politik, og teorierne om international politik og sik-
kerhedspolitik skal selvfglgelig tage hgjde for dette.

Malet med dette projekt er at derfor at bidrage til forstaelsen af hvordan nyhedsmediernes
dynamikker har betydning for den internationale politik og sikkerhedspolitiks tilblivelse,
og finde ud af hvordan de typisk kan spille ind pa hvordan internationale situationer kate-
goriseres.

Del Il: Nyhedsmediernes rolle i international politik.

Forudsatningen for, at det giver mening at integrere nyhedsteori i sikkerhedsliggerel-
sesteorien er selvfalgelig at nyhedsmedierne spiller en rolle i international politik, herun-
der i kategoriseringen af internationale situationer som sikkerhedspolitik. Dette afsnit vil
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skitsere hvorfor og hvornar nyhedsdaekning er relevant i forhold til kategorisering og sik-
kerhedsgearelse af internationale politiske situationer, og efterfglgende argumentere for
hvordan institutionel medieteori kan berige forstaelsen af nyhedsmediernes samspil med
sikkerhedsgarelses- og kategoriseringsdynamikker.

Argumentationen falder i tre dele:

1) Nyhedsmedier har betydning for framingen af internationale problemer idet de
skaber den pseudo-virkelighed som international politik er for borgeren i det de-
mokratiske samfund.

2) Det reference-publikum, der skal acceptere sikkerhedsliggerelse af et problem, er
i demokratiske stater i stadig harere grad knyttet til den nationale politiske offent-
lighed gennem nyhedsmediernes formidling af internationale problemer.

3) Mediernes dagsorden vil ikke altid styre den politiske dagsorden. Men institutio-
naliseret daekning ger mediernes dagsorden steerk i forhold til det politiske system
og ger det mere sandsynligt at mediedagsordnen far politisk betydning.

1: Nyhedsdakningens betydning for framing af international politik:

En international politisk situation vil reprasenteres i forhold til offentligheden gennem
nyhedsmedierne. Der vil altid vaere aktarer der har interesser i at sagen frames som sik-
kerhedspolitisk eller som specifikt ikke sikkerhedspolitisk. Framingen i den nationale
presse er selvfglgelig ikke synonym med succesfuld (af-)sikkerhedsliggarelse, men pres-
sen kan under de rette omsteendigheder have stor dagsordensattende magt i forhold til
det politiske system. Dette afsnit vil gennemga hvordan internationale problemer skiller
sig ud fra "normal’ politik i en dagsordensteoretisk optik.

Baggrund: Det politiske kommunikationssystem og receptionsteori

Standardmodellen for hvordan et moderne politisk kommunikationssystem kan forstas
leegger veegt pa interaktionen mellem tre forskellige men gensidigt pavirkende dagsord-
ner: mediernes, offentlighedens og det politiske systems dagsorden. (se bl.a. Lund, 2002;
5, 17, 22; McCombs, 2004: 99; Cook, 2005: 126-30; Dearing & Rogers, 1996: 2-3, 8).

Mediernes indflydelse stammer til dels fra at mediedagsordnen er lettere for det politiske
system at iagttage end offentlighedens dagsorden, og derfor ofte anvendes som surrogat
for den offentlige mening om et emne, men ma hovedsageligt henfares til mediernes evne
til at pavirke hvad offentligheden bekymrer sig om — som udtrykt i Cohens udgdelige le-
reseetning, "While the media may not tell us what to think, they are stunningly succesful
in telling us what to think about” (Cohen 1963: 13).

En oplagt faktor der influerer mediernes evne til at satte offentlighedens dagsorden er
den lokale’ diskursive bearbejdelse der foregar nar publikum modtager et massemedieret
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budskab og enten fortolker det i feellesskab eller i forhold til egne forstaelsesrammer og
baggrundsviden (Thompson, 2001; 124-5). Mens denne fortolkningsproces er vigtig for
forstaelsen af hvordan en masse af mennesker tilegner sig andres medierede talehandlin-
ger, &ndrer den dog ikke de grundleeggende resultater fra agenda-setting teori idet teorien
papeger en sammenhzang mellem mediernes indhold og en stikprave af befolkningens
holdninger til og prioritering af forskellige politiske problemer.

Internationale forholds karakter som pseudo-virkelighed

Den relativt ringe opmarksomhed der er viet til at integrere medieteori i sikkerhedsligge-
relsesteori er paradoksal i forhold til at pressen i falge klassisk medieteori netop i interna-
tionale forhold har rig mulighed for at danne de ’pseudo-omgivelser’ som individer rea-
gerer pa. Pressens repraesentation af internationale forhold tematiseredes allerede af den
politiske medieteoris grand old man, Walter Lippmann, da han i 1922 introducerede be-
grebet pseudo-omgivelser i medieforskningens barndom gennem en anekdote om tyskere,
franskmaend og englandere der — fordi den reelle’ konkrete virkelighed ofte er upavirket
af udenrigspolitiske begivenheder, og fordi de var afskaret fra nyheder og dermed levede
i "foreeldede’ pseudo-omgivelser — levede i fred i farste verdenskrigs farste seks uger,
uden at ane at de var i krig med hinanden (Lippmann 1922: 1, 9).

Essensen af ovenstaende eksempel er, at udgvelsen af den daglige udenrigs- eller interna-
tionale politik er en aktivitet de farreste har personlig erfaring med eller bergres person-
ligt af. Dette betegnes i medieforskningen som at IP-problemer er *un-obtrusive’ (ikke-
patreengende) og der er dermed stor usikkerhed blandt almindelige borgere om eksisten-
sen samt arten af IP-problemer, samt om de kausalmekanismer der dominerer problemfel-
tet og de forskellige lgsningsmuligheder der kan afhjelpe problemerne. (McCombs,
2004: 55-58). Nyhedsdaekningens pseudo-omgivelser bliver i disse situationer den eneste
kilde til viden om de internationale problemstillinger, og dermed bliver de ’kognitive
kort” der tegnes af nyhedsmedierne specielt vigtige ved ikke-patreengende problemstillin-
ger (McCombs, 2004: 60ff)

I forhold til nyhedsmedierne har internationale politiske problemer dog en akilleshal, idet
de langtfra altid passer til medieverdenens nyhedskriterier, iser kriterierne relevans og in-
teresse.

Nyhedskriterierne og internationale forholds reprasentation i den nationale offentlighed

I en vestlig kontekst — det vil sige i samfund hvor medierne i relativt hgj grad selv priori-
terer hvad de vil kommunikere til publikum, og hvor medierne skal overleve pa markeds-
eller markedslignende konkurrencevilkar — er mediernes relevanskriterier den nok va-
sentligste begransende faktor for kommunikationen af internationale problemstillinger.

Den grundlaeggende faktor bag relevanskriterierne er at medierne, hvad enten de er rent
kommercielle eller underlagt en grad af public service-krav, skal praesentere et regelmaes-
sigt produkt der maksimerer pubikumsappellen, holder omkostningerne ved produktionen
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nede og accepteres af ejerne. (McManus, 1994: 86ff; McQuail 2006: 291-297). Overalt i
det moderne medielandskab danner overvejelser om seer-, lytter- eller laesertal basis for
de kriterier medierne anvender til selektion og bearbejdelse af deres materiale.

Den konkrete bearbejdelse og selektion er selvfglgelig forskellig fra historie til historie,
men eksistensen af selektionskriterier, bedre kendt som nyhedskriterierne, er blandt det
mest veldokumenterede i medieteorien. Der er utallige versioner, men de fleste er enige
om at kriterierne i hvert fald omfatter identifikation, vaesentlighed, aktualitet, konflikt,
sensation (Galtung & Ruge, 1965: 65; Gans, 1979; Cook, 2005: 72-75; Meilby, 2007), og
at kriteriet identifikation bliver stadig vigtigere, ofte pa bekostning af veaesentlighed.
(Esmann, 2002). Nyheder om international politik har ofte svaert ved at treenge gennem
netop pa grund af at de ikke har den store identifikationsveerdi. Blandt andet derfor er ho-
vedparten af de internationale nyheder struktureret omkring konflikt, da en letforstaelig
konflikt med gode og onde til en vis grad kan kompensere for at problemerne er svere for
den almindelige mediebruger at identificere sig med.

Kravet om at medierne skal levere en daglig meengde nyhedsverdigt output uafhaengigt
af inputtet far medierne til at foretage det Tuchman rammende har kaldt "routinization of
the unexpected’®, hvor forudsigelige, nyhedsvardige ’breaking news’ fir massiv omtale
pa bekostning af mere uventede nyheder. Det er klart at netop de konfliktfyldte internati-
onale nyheder — dem, der har mulighed for at tilfredsstille nyhedskriterierne — sjeldent er
sa medie-koreograferede og forudsigelige som f.eks. rituelle politiske konflikter omkring
finanslovsforhandlinger eller storslaede politiske arsmgder og nominerings-shows. Dette
forhold giver endnu en barriere i forhold til at opna pressedakning af internationale ny-
heder, nemlig at de er dyre at producere og kun sjeeldent kan tilrettelegges efter medier-
nes produktionsrytme.

Det er saledes ikke uden problemer at internationale situationer opnar hjemlig nyheds-
dzekning. Dette virker i sig selv som en barriere mod at situationerne skal medfgre poli-
tisk handling, idet “agenda-setting is inherently a political process. At stake is the relative
attention given by the media, the public and policymakers to some issues and not to oth-
ers.” (Dearing & Rogers, 1996: 3). Dagsordenteori leder os altsa til en forstaelse af at ny-
hedsdakningen af internationale situationer langt fra er automatisk, og at medierne séle-
des ogsa — ved at satte fokus pa mere nyhedsegnede begivenheder — kan vare en barriere
mod politisk fokus pa internationale situationer.

Specifikt for internationale nyheder har mediernes relevanskriterier yderligere en veldo-
kumenteret konsekvens der kan have betydning for sikkerhedsliggarelsen, nemlig at ny-
hederne bliver *hjemliggjort’? i bearbejdelsen. (Clausen, 2003: 8) Denne proces giver
hjemlige politiske aktarer lejlighed for at bidrage med en fortolkningsramme for interna-
tionale problemer, og er saledes en platform hvorfra forsgg pa sikkerhedsliggerelse kan
foretages af aktgrer med autoritet og adgang til medierne. Omvendt er i litteraturen dog

! Tuchman, her fra Cook 2005: 73
2 Tendensen kaldes i den engelsksprogede litteratur ‘domestication’.
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ogsa beskrevet en tendens til global homogenisering, der kan virke hemmende pa natio-
nale aktarers mulighed for selvstendigt at sikkerhedsliggere eller af-sikkerhedsliggare
internationale problemer.

"Obtrusiveness’ og interesse vigtigst for mediernes dagsordensattende effekt

Internationale problemer optraeder altsa kun i nationale medier i hard konkurrence med
temaer der er lettere for publikum at identificere sig med, sdsom rituelle hjemlige politi-
ske problemer og "news you can use’.

I de tilfeelde hvor en sag anses for relevant af bade medier og publikum, og hvor publi-
kum ikke har personlige erfaringer med og information om emnet, opstar der dog en art
informations-vakuum — et psykologisk behov for at kunne orientere sig — der gar nyheds-
deekningen ekstra stzerk i forhold til det den offentlige og politiske dagsorden. Pa bag-
grund af en gennemgang artiers dagsordensstudier konkluderes det at “agenda-setting ef-
fects increase monotonically with the strength of the need for orientation” (McCombs
2004: 58)

Agenda-setting teori vil derfor lede til den formodning, at den virkelighed som internati-
onal politik gves op imod i et moderne demokratisk samfund i hgj grad er en pseudo-
virkelighed tegnet af nyhedsmedierne, hvor internationale situationer pa den ene side har
svaert ved at blive repraesenteret, men hvor den nyhedsdeekning der trods alt er pa den an-
den side bliver en dominerende kilde til forstaelsen af disse situationer.

klummist i New York Times, har udtrykt det:

Som William Safire,
”... in politics, what is widely perceived by the press and public is what is™.

2: Referencepublikummet for sikkerhedsliggerelse og mediernes betydning.

Dette afsnit vil kigge narmere pa hvornar medier kan taenkes at spille en rolle for sikker-
hedsligggrelse og kategorisering af internationale politiske situationer. En vigtig forud-

seetning for at det giver mening at tale om massemediers rolle i forhold til sikkerhedslig-
garelse er, at talehandlingen udferes med henblik p& accept af et massepublikum.

Selv om ’offentligheden’ ofte har vaeret anvendt som reference-publikum for sikker-
hedsligggrelsesdynamikker, som implicit i Hansen (2003), er bade spgrgsmalet om hvem
der er referencepublikum og de mediedynamikker der intervenerer mellem politiske akte-
rers talehandlinger og et offentligt referencepublikums (evt. manglende) reception af eller
reaktion pa disse handlinger sjeeldent gjort til genstand for megen opmarksomhed. Han-
sen (2003: 314) springer saledes let fra den danske regerings prioriteter til Eurobarome-
ters kortleegning af den folkelige opbakning dertil.

Denne tilgang har selvfalgelig sin begrundelse i, at man ikke kan studere alt simultant,
hvilket nadvendigger fravalg. Alligevel eksemplificerer den hvordan dynamikkerne mel-

% Citeret i McCombs (2004): 35

1 Kommentar [R1]: Og tid-
ligere taleskriver for Nixon og
Spiro Agnew (Vice-P)
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lem den akter hvis talehandling sgger at sikkerhedsliggare eller klassificere en internatio-
nal politisk situation og det publikum der skal acceptere talehandlingen, og herunder me-
diernes rolle i kommunikationsprocessen, ofte bliver genstanden for det ngdvendige fra-
valg.

Dermed bliver det, for at blive ved eksemplet, ofte taget for givet at nar statsministeren
(eller en anden politisk aktar) bevidst bruger forskellige referencegrupper for *vi’, vil
denne sprogbrug automatisk viderebringes neutralt af medierne og ’afkodes’ problemfrit
af et implicit offentligt referencepublikum. Som diskuteret ovenfor sker transporten
langtfra automatisk, og modtagelsen af budskabet sker altid i en specifik kontekst og for-
staelsesramme (Thompson, 2001: 124-5) samt, som vi skal se nedenfor, gennem et speci-
fikt medie med sine egne koder for hvordan kommunikationen foregar.

I et vigtigt skridt til at rade bod herpa tager Williams (2003) udgangspunkt i, at ”a con-
sideration of the role of contemporary communications media in the representation and
conduct of security relations is almost inescapable.” (Williams, 2003: 524). | den efter-
falgende diskussion fremhaever Williams (guidet af Buzan et al., 1998) hvordan analyse-
metoden skal afspejle det medie en talehandling foregar i, og bergrer ogsa kort hvordan
en aktars position vil influere evnen til at sikkerhedsliggare.

I diskussionen af mediernes betydning for sikkerhedsliggarelses-teori er fokus pa hvor-
dan medierne @ndrer den made aktarer kan sikkerhedsliggare et emne. Med en McLu-
hansk argumentation bliver emnet da hvordan maden at argumentere pa naturligvis ma
veere i samspil med mediet det geres i, og at det lingvistiske fokus fra den tidliere sikker-
hedsliggarelsesteori ma vige til fordel for “an analysis of how meaning is conveyed by
images, as well as an assessment of how images interact with more familiar forms of ver-
bal rhetoric” (Williams, 2003: 527).

Den anden udfordring Williams kort navner er talerens (institutionelle) position, en ud-
fordring der i mine gjne ma komme far fokus pa hvilke gestus der skal analysere.

Det er i praksis sveert at blive uenige om, at ikke alle aktgrer har samme mulighed for at
sikkerhedsliggere et emne, og en stor del af forklaringen heri ligger i aktgrens institutio-
nelle position. Men det er ikke nok at se pa aktgrens position per se, idet, som Williams
ogsa bemaerker, det vigtige er "the social position of the *securitizing actor’ and the rela-
tionship between this actor and the audience being addressed.” (Williams, 2003: 525,
min fremhaevning). Det er altsa ngdvendigt at have klarhed over hvem det er der er savel
afsender som publikum for talehandlingen, og disse spargsmal ma logisk afklares forud
for er: analyse af hvilke medier der bruges og hvordan det pageeldende medie kan analy-
seres”.

Williams foretager desveerre ikke en systematisk diskussion af offentligheden for sikker-
hedsliggerelse, men skriver dog tidligere i samme papir, at det ikke er en generel offent-
lighed der er publikum, idet sikkerhedsproblemer netop tages ud af den almindelige poli-

* Artiklerne i det glimrende temanummer af Security Dialogue fokuserer ligeledes pa specifikke visuelle
praktikker, og er derfor udeladt fra denne diskussion til fordel for spgrgsmalet om afsender og reference-
publikum. Se Campbell & Shapiro, 2007: 135.
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tiske debat og ind i magtens hemmelige cirkler (p. 515). Dette star i kontrast til artiklens
senere fokus pa visuel massekommunikation. Man kunne have gnsket starre konsistens
her, for hvis det er i den absolutte inderkreds alt det vigtige foregar, er massemedierne
kun spil for galleriet, og hverken disse eller de retoriske regler der gaelder for at optraede i
dem bliver da vigtige for sikkerhedsligggrelsen.

Spergsmalet om hvem der er referencepublikum for sikkerhedsliggarelse er ikke ét teori-
en selv giver et entydigt svar pa. Det ma langt hen ad vejen afhange af den konkrete situ-
ation, idet elementer som styreform, normer omkring sikkerhedspolitik, styrkeforhold,
aktgrens institutionelle position og karakteren af det problem aktaren vil sikkerhedsligge-
re, kan forventes at spille ind. I den forbindelse ma det vel antages at i et moderne vestligt
demokrati vil den generelle offentlighed — og dermed medierne — i de fleste tilfeelde spille
en rolle, hovedsageligt fordi de fleste starre sager kraever parlamentarisk eller anden poli-
tisk accept og dermed gjensynligt vil slippe ud alligevel, med mindre der er en fasttamret
politisk konsensus om at holde sagen lukket.

Integrationen af medieteoretiske overvejelser i sikkerhedsligggrelsesteorien far da betyd-
ning i de tilfeelde hvor en bredere offentlighed skal acceptere en sikkerhedsliggarelse.

| *Identiteter pa spil — Medierne og krigen i Kosovo® inddrager Frello (2003) overvejelser
om medierne og studiet af disse som en mere selvstendig del af analysen, og bidrager
med interessante iagttagelser af distributionen af forskellige roller i mediedakningen.
Heller ikke her er der dog megen klarhed over hvem der skal acceptere en sikkerhedslig-
garelse, og medierne star ved analysens slutning tilbage som en neutral arena for forhand-
lingen af identitet, snarere end som en central aktar der uvagerligt favoriserer nogle poli-
tiske aktarer, nogle vinkler og nogle historier som et led i reduktionen af virkelighedens
uendelige kompleksitet til "breaking news’, et sammenhangende, fengslende og under-
holdende halvtimes tv-indslag eller en livlig og engagerende debatseance.

Det problematiske i at betragte medierne som blot et ’sted’ hvor diskurserne kan iagttages
undgar ikke forfatterens opmarksomhed, men nedprioriteringen af mediernes indflydelse
veelges igen af pladshensyn som en ngdvendig indsnavring af emnet for afhandlingen.

P& denne baggrund er ambitionen for dette projekt at vende ’det traditionelle kompromis’
pa hovedet og stille skarpt pa hvad der sker nar den politiske akters talehandling bearbej-
des, kontekstualiseres og tilpasses mediernes selektionskriterier inden den ender som del

af en international politisk situations *pseudo-virkelighed’. Dette vil veere relevant i de si-
tuationer hvor offentligheden er et af de steder hvor en (af-)sikkerhedsliggerelse skal ac-

cepteres.

Den mere medie-teori-udviklende del af projektet vil tage udgangspunkt i at hvis nyheden
opnar ensartet, institutionaliseret deekning pa tvears af medier og landegraenser vil dette
have betydning for mediernes indflydelse pa den politiske beslutningsproces, herunder
hvilke talehandlinger der kan blive succesfulde, og hvilke konsekvenser de kan fa. Dette
behandles i naste afsnit.
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3: Institutionaliserede nyhedsvinklinger og kategorisering af internationale situatio-
ner

Mediernes dagsorden vil ikke altid styre den politiske dagsorden, selv ikke nar medierne
danner pseudo-omgivelser for politiske beslutninger. Dette skyldes blandt andet, at for-
skellige medier ofte framer samme situation forskelligt, og dermed ikke skaber ét szt en-
tydige pseudo-omgivelser. En central tese der skal undersgges i projektet er hvorvidt in-
stitutionaliseret deekning ger det mere sandsynligt at mediedagsordenen far politisk be-
tydning.

Som diskuteret ovenfor kan medierne specielt i relation til internationale problemer dan-
ne en art pseudo-omgivelser der fungerer som beslutningsbaggrund pa samme made som
éns daglige omgivelser fungerer som baggrund til dagligdags beslutninger. Men det er
langt fra altid at det billede ét nyhedsmedie tegner af omgivelserne omkring en internati-
onal situation svarer til det billede et konkurrerende medie tegner.

De senere &r har en ny gren af medieforskningen, institutionel medieteori®, forsggt at
komme tettere pa en forstaelse af hvorfor framingen af nyheder preeges af "occasional
diversity and heterogeneity of news content within overarching patterns of convergence
and homogeneity” (Lawrence, 2006: 226). | et interessant bidrag har Entman (2007) be-
skrevet en framings styrke ved fire variable der traekker pa ny-institutionel teori: kulturel
kongruens (i forhold til etableret billede af et issue), magt (enighed eller uenighed i poli-
tisk og kulturel elite, samt internt i oppositionsgrupper), strategi og motivations-faktorer
(indeholdende bl.a. overensstemmelse med journalistisk etik og normer og mediernes
selvopfattelse). Entman viser, at disse variable kan bruges til at forsta forskelle i framin-
gen af sitationerne Fallujah og Abu Ghraib, og papeger at journalistiske normer er speci-
elt vigtige for at medierne kan satte en selvsteendig dagsorden i forhold til det politiske
system: Institutionalism treats news workers as members of a professional interpretive
community governed by tacit rules that grant considerable opportunity for deviations
from a single goverment-sanctioned frame if the rest of the news community views such
deviation as consistent with the rules” (Entman, 2007: 222). Med sit fokus pa normer og
passende handlinger i sociale situationer tilbyder institutionel teori et tiltreengt supple-
ment til traditionel dagsordensteori og dens fokus pa gkonomiske rationaler bag nyheds-
selektion.

Den institutionalistiske medieteori abner op for spaeendende perspektiver i kombination
med bade agenda-setting teori og sikkerhedsliggarelsesteori.

% Hovedvzrket i denne teorigren er uomtvisteligt Cook, 2005, men ogsa temanummeret af Political Com-
munication (vol. 23 no. 2) hvorfra Entmans artikel stammer, indeholder interessante nyudviklinger af teori-
en.
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| forhold til agenda-setting teori tilbyder ideen om institutionaliserede menstre af vink-
linger et svar pa hvorfor dagsordner har den karakteristiske foranderlige stabilitet, der er
kernen i megen teori om magt og agenda-setting. En nyhedsdagsorden er pa den made pa
en gang en fast starrelse, der ikke kan &ndres efter forgodtbefindende og pa samme tid en
intersubjektivt defineret flydende starrelse, der principielt kan omfatte hvad som helst.

Denne egenskab ved en dagsorden — at den er en intersubjektivt fastlagt sterrelse — har
klare perspektiver i forhold til sikkerhedsliggarelsesteoriens definition af sikkerhedslig-
gerelse som ’intersubjective establishment of an existental threat with a saliency suffici-
ent to have substantial political effects’ (Weaver & Laustsen, 2000: 708).

Institutionel medieteori som ngglen til at forstd medieindflydelse

Dette projekt vil sgge at videreudvikle en idé om at institutionaliserede news frames —
fasttemrede billeder af hvordan en situation er’ —kan bidrage til at forklare hvornar en
mediedagsorden bliver dominerende i forhold til den politiske dagsorden.

En institutionalisering af vinklingen pa en sag betyder ikke ngdvendigvis at sagen be-
handles énsidigt. Tvaert imod vil kilderne ofte vaere uenige, og dermed demonstrere ny-
hedsmediets iagttagelse af *det strategiske objektivitetsritual’®, men kilderne vil ofte trods
uenighed bekrafte en bestemt grundlaeggende made at se sagen pa — sagens grundlaeg-
gende framing. Et eksempel kunne veere hvis kilder i en nyhedshistorie fra et NATO-
mgde i 1999 har forskellige holdninger til det praktisk mulige og gavnlige i at intervenere
i Kosovo-konflikten. En kan vare for intervention, én imod, men karakteren og eksisten-
sen af diskussionen bekreefter den grundlaeggende preemis om, at det er legitimt og nor-
malt at diskutere anvendelsen af militeer magt pa en fremmed stats territorium.

Ideen om ’institutionalised news frames’ — faste manstre af vinklinger med faste argu-
menter og kilder for/imod en sag (set med vinklingens optik) stammer fra mit speciale,
hvor specifikke news frames viste sig at blive institutionaliseret over en arreekke og spille
en afggrende rolle i mediedaekningen af WTQO’s forhandlinger. Saledes blev dekningen
mere homogen over tid og pa tveers af landegranser, og én falles situations-, og rele-
vansdefinition vandt over de konkurrerende.

Pa den baggrund virker det sandsynligt at en mediedagsorden preaeget af én institutionali-
seret news frame vil kunne danne pseudo-omgivelser der er s homogene at det politiske
system vil reagere pa den del af en frame der prasenteres som "naturligt” og underforstaet
i mediebilledet (Cook, 2005: 127, 129). Hvis denne f.eks. indeholder elementer der taler
imod en sikkerhedsliggarelse af emnet, vil det ifglge denne logik blive sveerere for aktg-
rer at overbevise offentligheden om at emnet er en eksistentiel sikkerhedstrussel. Den ar-
bejdshypotese der skal undersgges i projektet er saledes, at begrebet om institutionalise-
rede news frames kan udvikles til at forklare den ’treeghed’ i en dagsorden der ger at
dagsordenen bliver *uundgéelig’ for det politiske system. En dagsorden praeget af tilste-
deveerelsen af en situation med en institutionaliseret vinkling vil saledes veere sveer for

% Et begreb hentet fra Tuchman (1972)
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det politiske system at ignorere, ikke mindst fordi den vil reprasentere en betydelig res-
source der kan udnyttes af politiske akterer der “spiller med’ pa dagsordenens premisser.
Denne egenskab vil gare det sandsynligt at en institutionaliseret vinkling ’optages’ af det
politiske system og definerer hvordan den aktuelle IP-situation opfattes, det veere sig som
sikkerhedspolitik, klimapolitik, handelspolitik eller et andet politikomrade.

Den medieteoretiske del af dette projekt vil derfor analysere sammenhangen mellem me-
diedzekningen af forskellige situationer i international politik og de sikkerhedsliggarel-
sesdynamikker der kan iagttages omkring situationerne.

Dermed bliver problemformuleringen for projektet todelt, med en del der fokuserer pa in-
stitutionalisering af news frames, og en del der fokuserer pa at udvide sikkerhedsliggerel-
sesteorien til at omfatte overvejelser om massemediers roller i sikkerhedsliggarelse.

Problemformulering:

Hvordan kan sikkerhedsliggaresesteorien udvikles til at tage hgjde for nyhedsmediernes
indflydelse pa hvordan internationale politiske situationer kategoriseres og sikker-
hedsliggares, og kan institutionel nyhedsteori anvendes til at forsta hvornar nyhedsmedi-
er spiller en rolle i denne proces?

Metode og arbejdsplan:

For at opna en overskuelig og struktureret proces dedikeres et semester til hver af de teo-
retiske dele af projektet. Desuden deles selve den empiriske analyse op i to mindre, selv-
steendige analyser. Processen omkring en international politisk situations sikkerhedslig-
gerelse eller kategorisering som tilhgrende en specielt kategori af international politik
studeres derfor gennem to mindre medie-indholdsanalyser der fokuserer pa hver deres si-
tuation.

Den farste case fokuserer pa klimatopmgdet i Kgbenhavn i 2009 (COP15)og ser pa om
mediedakningen af topmadet sikkerhedsligger klimaspgrgsmalet, herunder om enkelte
news frames dominerer mediedakningen og hvordan det politiske system reagerer pa
denne deakning.

En af disse analyser vil fokusere pa hvorvidt *sikkerhed” kommer til at spille en rolle ved
Klimatopmgdet i Kgbenhavn i 2009, og den anden pa udviklingspolitikkens integrering i
handelspolitikken omkring det fejlslagne WTO-topmade i Cancin i 2003.

Det andet casestudie fokuserer pa det fejlslagne WTO-topmgade i Cancln i 2003Her ana-
lyseres hvordan udviklingspolitik i denne forbindelse blev integreret som en fast del af
den handelspolitiske dagsorden, og mediernes rolle heri analyseres.

Hver af disse to analyser vil anvende savel diskursteoretisk som kvantitativt veerktgj til at
kortleegge hvor og hvordan situationen defineres i mediebilledet og hvordan denne defini-
tion konsolideres. Analyserne vil omfatte daekning i savel engelsksproget og spansk pres-
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se, for at give et komparativt indblik i hvordan varirerende dekning spiller ssmmen med
varierende politiske reaktioner.

Analysen vil fokusere pa nyhedsmediernes praesentation af begivenheder, og vil forsage
at ramme bade bredt og smalt pa en gang.

Analysen vil vaere bred pa den made at den vil tage udgangspunkt hvad der kunne vere
det faktiske medieforbrug af en typisk vestlig medieforbruger. Analysen vil dermed ikke
prioritere ét nyhedsmedie pa bekostning af andre, som sa ofte gjort, men vil sgge at ind-
drage savel elektroniske som *hardcopy’ medier, savel broadcast (TV, aviser, generelle
nyhedstjenester/nyhedssites) som *narrowcast’ (specialiserede nyhedsbreve og nyhedssi-
tes).

Dette farste "brede’ valg leegger selvfalgelig en stor begransning pa hvad der kan medta-
ges, og fokus vil derfor indsnhaevres ved at analysen kun skal inddrage egentlige nyheder
og nyhedsanalyser, hvor praesentationen i forhold til modtager fremstar som en ’objektiv’
eller "upartisk’ gengivelse eller analyse af virkeligheden. Denne sondring udelukker de-
bat, kommentarer og andre genrer hvor kommunikationen praesenteres som et partsind-
leeg.

Sammen med et snaevert tidsfokus skal valget af kun at analysere egentlige nyheder be-
greense studiet til et omfang der kan handteres indenfor rammerne af et ph.d.-studie.

Hvilke medier skal inddrages i hver analyse.

- Det kunne veere spendende at kombinere forskellige medietyper for at give et
bedre billede af medievirkeligheden (TV, internet/narrowcast, avis)

- Skal fokus veere dansk (nej, men kommer maske an pa case).

- Hvordan kombinere handelspolitik og sikkerhedspolitik. Handelspolitik kan sige
noget om generelle tendenser i internationale medier

Analysestrategi. Hver delanalyse skal indeholde to grene. En kvalitativ / diskursteoretisk
indholdsanalyse skal identificere de forskellige situationsdefinitioner og deres semantiske
kendetegn. Denne viden skal "koges ind” til brug for den anden analysedel, saledes at di-
skursen eller situationsdefinitionen i denne del kan identificeres ved en reduktionistisk
’klassisk’ indholdsanalyse hvor et stgrre mediebillede scannes og kortleegges ved hjelp af
kvantificering af de relevante dele af indholdet.

Dataindsamling sker ved brug af internationale sggefaciliteter tilgeengelige via KB (avi-
ser: Lexis-Nexis og Factiva), og hvor dette ikke er muligt ved personlig henvendelse ved-
rerende adgang til arkiv (internetmedier og TV).

Mens internetmedier kan forventes at have online arkiver kan det blive ngdvendigt med
studierejser i forbindelse med indsamling af TV-nyhedsindslag.
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Undervisning: Under projektet planleegges undervisning i to fag. Det farste, der ligger i
starten af studiet, vil veere relativt bredt og fokusere pa nyheders rolle i international poli-
tik. Det andet fag vil zoome ind pa projektets problemstilling ved specifikt at diskutere
hvordan mediedynamikker kan tenkes ind i sikkerhedsligggrelsesteorien.

Studieplan:

1. semester: Finpudsning af problemformulering, casevalg, obligatoriske kurser og
konsolidering af teori.

2. semester: Udarbejdelse af teoretisk fundament for udvikling af sikkerhedsligge-
relsesteorien. Undervisning: Nyheders rolle i international politik.

3. semester: Udlandsophold med fokus pa institutionel medieanalyse (evt. i IP). En
oplagt mulighed kunne vare School of Media and Public Affairs, George Wash-
ington University, hvor Robert Entman arbejder.

4. semester: Fgrste delanalyse. Dataindsamling, kodning, analyse, sammenfatning i
artikel, rapport og/eller arbejdspapir. Undervisning: Kgbenhavnerskolen og medi-
erne.

5. semester: Anden delanalyse. Dataindsamling, kodning, analyse, sammenfatning i
artikel, rapport og/eller arbejdspapir.

6. semester: Sammenskrivning og sammenligning af de to delanalyser



Rune Saugmann Andersen Bilag 3: Projektbeskrivelse

Litteratur
Beck, Ulrich (1992) Risk Society: Towards a New Modernity. London: Sage
Beck, Ulrich (1998) World Risk Society. Cambridge: Polity Press

Campbell, David & Shapiro, Michael (2007): Guest Editors’ Introduction. Security Dia-
logue 2007; 38; 131

Clausen, Lisbeth (2003): Global News Production. Copenhagen: Copenhagen Business
School Press

Cook, Timothy E (2005): Governing with the news (2nd ed.), pp. 61-115. Chicago: Uni-
versity of Chicago Press

Entman, Robert M. (2006) 'Punctuating the Homogeneity of Institutionalized News:
Abusing Prisoners at Abu Ghraib Versus Killing Civilians at Fallujah', Political Commu-
nication, 23:2, 215 — 224

Esmann, Frank (2002): "Hvad kravene til nyheder var, er - og sandsynligvis fortsat vil
vare". |: Esmann, Frank (red.) (2002): Nyhedskriterier i det 21. Arhundrede. Viborg: DR
Multimedie.

Frello, Birgitta (2003): *Identiteter pa spil — Medierne og krigen i Kosovo’. Forlaget Poli-
tiske Studier.

Gans, Herbert (1979): "Deciding What’s News”. New York: Random House.

Hansen, Lene (2000): The Little Mermaid’s silent Security Dilemma and the Absence of
Gender in the Copenhagen School. Millennium 2000; vol. 29; 2.

Hansen, Lene (2003): Domestic Opinion and Identity Politics. Cooperation and Conflict
2003; vol. 38; 311

Lawrence, Regina G. (2006) 'Seeing the Whole Board: New Institutional Analysis of
News Content', Political Communication, 23:2, 225 — 230



Rune Saugmann Andersen Bilag 3: Projektbeskrivelse

Lippmann, Walter (1922 [2004]): Public Opinion. New York: Dover Publications.

McCombs, Maxwell (2004): Setting the Agenda - the mass media and public opinion.
Cambridge: Polity Press

McManus, John H. (1994): Market-driven Journalism. New(s)bury Park, CA: Sage.

ROBINSON, P. (2001) Theorizing the Influence of Media on World Politics. European
Journal of Communication 16(4):523-544.

Thompson, John B. (2001): Medierne og moderniteten. En samfundsteori om medierne.
Kgbnhavn: Hans Reitzels Forlag.

Wever, O. & Laustsen, C.B. (2000): In Defence of Religion: Sacred Referent Objects for
Securitization. Millennium 2000; vol. 29; 3.



